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Primera parte: Informe socio-cultural y politico

En general, Chile ha mostrado un desarrollo positivo en las Ultimas décadas, tanto en términos de su
economia como de su desarrollo social y politico. En un contexto positivo y en medio de un profundo
proceso de cambios culturales y también politicos y sociales, permanecen algunos desafios muy
significativos para la sociedad chilena, asociado a los elementos que son parte de la matriz de su modelo
de desarrollo.

1. Crecimiento y desigualdad

En los ultimos 25 afios, Chile ha alcanzado una tasa de crecimiento promedio anual del 5%. Medido en délares
actuales el ingreso per capita aumento de US$ 2.260 en 1990 a US$ 14.910 en 2014". Este crecimiento econdmico
junto a diversas politicas publicas ha permitido que en este periodo se hayan logrado avances importantes en
dimensiones que mejoran el nivel de vida de los chilenos: tasas de desempleo con tendencias a la baja; crecimiento
de los salarios reales; aumentos significativos en el salario minimo; aumento de la participacién femenina en la
fuerza de trabajo; entre otros. Como indicador global, la esperanza de vida al nacer aumenté de 74 afios en 1990 a
80 afios en 2014.

Disminuye la pobreza, aunque a un ritmo menor en los Ultimos afios y aparece una pobreza distinta: mas equipada y
con mayor acceso al consumo de bienes y servicios; es decir, las personas logran satisfacer en mayor medida sus
necesidades, pero a costa del endeudamiento y postergacién. Y desconectada de las redes de servicios, en
ciudades marcadamente segregadas, en que aparece el fenémeno de los “ghetos de pobreza”, como lo han
llamado los especialistas.

Las cifras oficiales dan cuenta que la quinta parte de la poblacién chilena vive bajo la linea de la pobreza (20,4%)2,
con menos de $136.911 per capita mensual; y un 5,5% bajo la linea de extrema pobreza®. Esta situacion, en un pais
con un PIB per capita de $ 14.500 ddlares (aproximadamente $822.000 (pesos) mensuales por persona), pone de
relieve la escandalosa desigualdad en la distribucién de la renta. Esta desigualdad también se observa entre las
distintas regiones del pais, siendo la regién de la Araucania la que tiene mas altas tasas de pobreza a nivel
nacional: 23%. Si la pobreza se mide con indicadores multidimensionales oficiales, la cifra se eleva a 28,5%, que
puede ser uno de los factores que explican la conflictividad de la zona, marcada por la exclusién de las
comunidades indigenas.

' Banco Mundial

2 Respecto a la linea de pobreza en la metodologia tradicional, esta consideraba un ingreso igual o inferior a los $66.084,
mientras que con la nueva forma de medicion multidimensional se considera un monto igual o inferior a $136.911.

3 Respecto a la linea de extrema pobreza, la metodologia tradicional consideraba un ingreso igual o inferior a los $39.725,
mientras que ahora, con la medicion multidimensional, se considera un monto igual o inferior a $91.274.



En contraste con la evolucion positiva en la baja sostenida de los indices de pobreza, las altas cifras de desigualdad
casi no han variado en el tiempo. El coeficiente GINI sigue marcando 0,5 puntos# con pequefias variaciones desde
el 2006. Al compararse con el resto de los paises que forman parte de la OCDE, Chile figura como el miembro con
mayor desigualdad de ingresos después de México, (coeficiente de Gini de 0,5023), cifra que es mayor que el
promedio de la OCDE de 0,3. Esto significa, que los ingresos del 10% mas rico en Chile son 26 veces més altos que
los del 10% mas pobre, una brecha que es urgente acortar.

La desigualdad de ingresos proviene de la imposibilidad de un grupo importante de personas de obtener un trabajo
estable, con un ingreso razonable, con proteccién social y con proyecciones futuras. Esto se explica en parte por las
diferencias en los afios de escolaridad y también en las brechas en la calidad de la educacién. Sin embargo, como
lo han sefialado los Obispos en diversas oportunidades, es especialmente grave que muchas de las personas
pobres lo son aun cuando tengan trabajo: mas de la mitad de los trabajadores chilenos gana menos de 300 mil
pesos liquidos®, el 70% de los trabajadores gana menos de 426 mil pesos. Solo el 15,9% gana mas de 652 mil
pesos. Y solo uno de cada 10 trabajadores que tienen jornada completa gana mas de 852 mil pesos liquidos. 79%
gana menos de 550 mil pesos, 0 sea, mas de 5 millones de trabajadores (5.610.466)". Estos salarios son
independientes del tamario de la empresa: de los trabajadores que estan por debajo del umbral de los $426.000, un
38,4% pertenece a la gran empresa y el 17,3% a la mediana empresa. Vale decir el 55,7% de los asalariados en
Chile que ganan menos de $426.000 liquidos trabajan en empresas de mayor tamario®. Adicionalmente, en Chile
existe mas de un millén de trabajadores sin contrato (1.058.389), los que constituyen un 18,1% respecto al total de
trabajadores dependientes®.

El ingreso mensual promedio del percentil 100 (1% hogares mas rico) es de $7.843.061 promedio. En 1990 la
diferencia entre el ingreso auténomo de estos hogares y el 10% mas pobre era 84 veces. En 2009 esa brecha
aumento a 123 veces (un 46%).

“Tal vez hemos tenido la ilusion de que del mero desarrollo econdémico se desprenderian en cascada por rebase
todos los bienes sociales y humanos necesarios para la vida. Ese modelo ha privilegiado de manera
descompensada la centralidad del mercado, extendiéndola a todos los niveles de la vida personal y social. La
libertad econdmica ha sido mas importante que la equidad y la igualdad”’

Esta excesiva relevancia del mercado significa que el acceso a bienes y servicios claves para la vida y el desarrollo
humano queda librado a las posibilidades econémicas de las familias y se orienta por la légica del mercado. Para
acceder a salud o educacién de calidad por ejemplo, hay que tener la capacidad de pagar a las instituciones
privadas que la proveen, en medio de una crisis muy profunda de la educacién y la salud publica. Actualmente
existen proyectos de reforma en estos ambitos pero no parecen avanzar en la linea de reconocerlos como derechos
de la ciudadania ni se cuenta con una institucionalidad ni un Estado con capacidad para garantizarlos. Esta
situacién, en medio de una crisis de representatividad y legitimidad del sistema politico, afecta no solo a los sectores
mas pobres de la poblacion, sino también a las amplias capas medias que no cuentan con recursos para acceder a
esos servicios mercantilizados y recurren al endeudamiento, lo que genera situaciones de vulnerabilidad graves y
extendidas en la sociedad chilena.

2. Crisis de la politica y relacion con el dinero

El afio 2015 se han conocido variadas situaciones que han dejado al descubierto formas ilegales y fraudulentas de
financiamiento de las campafias politicas y de influencia de los grandes conglomerados econoémicos en decisiones
legislativas relacionadas con la vida econdmica y social del pais. Se trata de una realidad extendida de influencia
indebida del dinero sobre la politica, que altera el funcionamiento democratico perpetuando las situaciones de

4 El coeficiente GINI compara los ingresos entre el 10% mas rico y el 10% mas pobre.

5 OECD, “Por qué reducir la desigualdad nos beneficia? En Chile”, Paper publicado el 21 de mayo del 2015.

6 Datos Fundacion SOL

7 Gonzalo Duran y Marco Kremerman: “Los verdaderos sueldos de Chile. Panorama actual del valor del trabajo usando la
encuesta NESI. Estudio de la Fundacién SOL. Enero 2015.
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concentracién de las oportunidades y los bienes en el pais. Los especialistas describen este fenémeno como una
democracia capturada por los grandes poderes econdmicos y los clivajes institucionales que impiden reformas que
generen una mayor equidad en la participacién de las riquezas del pais y en la toma de decisiones. El desafio de
relegitimar la politica, recuperar la ética publica y la probidad, y promover una participaciéon ciudadana activa y
responsable, resulta fundamental para avanzar hacia un Chile mas equitativo e inclusivo, mas moderno y que
reconozca oportunidades de desarrollo a todos sus habitantes.

3. Diversidad, convivencia e inclusion

Los procesos de cambios sociales y culturales que experimenta la sociedad chilena, en el contexto de las
transformaciones globales que ocurren a nivel mundial, tienen como una de sus dimensiones importantes la
conformacién de una realidad compleja y heterogénea marcada por la diversidad propia de un pais que se percibe
como homogéneo pero que en realidad posee muchas diferencias culturales, regionales y sociales. Esta diversidad
se ha profundizado con la creciente migracion de personas de paises latinoamericanos, que se ve dificultada con la
ausencia de una politica migratoria y con fuertes tendencias discriminatorias hacia los habitantes de paises vecinos
que llegan a Chile buscando nuevas perspectivas de vida. En un contexto de grupos diversos, entre ellos migrantes
y pueblos originarios, que demandan reconocimiento y participacion, Chile tiene el desafio de construir una
convivencia basada en el respeto y la inclusion desde la diversidad que lo caracteriza.

4. Debilitamiento de los vinculos y crisis de confianza

En ese escenario de fragilidad de las condiciones para el desarrollo de la vida, los vinculos sociales se debilitan y
las instituciones se perciben lejanas, ajenas, cuando no decididamente contrarias al interés de las personas. Asi,
mientras el afio 2006 los chilenos reconocian 4,3 amigos cercanos, el 2015 el nimero bajé a 2,5; de igual modo se
debilitan las relaciones de vecindad, el promedio de vecinos conocidos por su nombre bajé desde 10,7 a 7,9 entre
los afios 2006 y 2013. Y son los pertenecientes al estrato socioecondmico alto quienes dan cuenta de una menor
cercania con los vecinos'!.

La desconfianza que se vive en la esfera personal y barrial se proyecta en la desafeccién por la participacion
ciudadana organizada en partidos y crece la desconfianza en las instituciones. Segun la encuesta nacional de la
Universidad Diego Portales'?, el 84,7% de los encuestados esta “nada interesado” o “poco interesado” en la politica.

Esto se explica en parte por la llamada crisis de confianza. Si bien en un primer momento la desconfianza social se
radicd en los empresarios (colusiones de farmacias, competencia desleal, abusos ambientales, etc.), los procesos
judiciales que han develado el vinculo entre los grandes intereses empresariales y los partidos politicos han
disminuido ain mas la credibilidad y aprobacion de las instituciones politicas (gobierno, partidos, camara de
diputados y Senado). A esa crisis, la Iglesia no queda ajena. Segun la Encuesta Bicentenario, en 10 afios, la Iglesia
Catdlica ha perdido fuertemente a quienes tienen "mucha confianza" en ella, pasando de 44% en 2006 a un 24% en
2015.13

1110 afios de Encuesta Bicentenario UC - Gfk Adimark: Bajan niveles de amistad de los chilenos en la Gltima década: de 4,3 a
2,5 amigos. http://impresa.lasegunda.com/2016/01/06/A/fullpage#slider-2

12 http://encuesta.udp.cl/

13 10 afios de Encuesta Bicentenario UC - Gfk Adimark: Bajan niveles de amistad de los chilenos en la tltima década: de 4,3 a
2,5 amigos. http://impresa.lasegunda.com/2016/01/06/A/fullpage#slider-2
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Diversos estudios muestran la tendencia a la disminucién de la confianza en las instituciones. Segun el Bardmetro
de la Politica en Chile del Centro de Estudios de la Realidad Contemporanea CERC (2014), las instituciones en las
que los encuestados dijeron tener "mucha" y "bastante" confianza son: Radios (63%); Carabineros (56%); Armada
(55%); Fuerza Aérea (54%); Diarios (51%); Ejército (49%); Television (46%); Sindicatos (39%); Fonasa (37%); CUT
(36%); lglesia (34%); Bancos (25%); Sofofa (21%); Senado y Poder Judicial (20%); Camara de Diputados (17%);
Organizaciones empresariales (15%); Isapres (14%); Partidos politicos y AFPs (10%).

Este desafio se reconoce y asume en las Orientaciones Pastorales de la Conferencia Episcopal de Chile, para el
periodo 2014-2020, “Una Iglesia que Escucha, Anuncia y Sirve, “Somos testigos de un hondo malestar social, de
un clamor por mayor justicia social que atraviesa nuestro pais. Junto a un claro crecimiento econémico se
mantiene una profunda desigualdad. Son numerosas las antiguas pobrezas que se mantienen, surgen nuevas
pobrezas y también constatamos realidades de exclusion. Estos hechos estan en la raiz del malestar social y
generan un clamor por mayor respeto a la dignidad de cada persona, por justicia social y por defensa del bien
comun. El malestar social va acompafiado de una crisis en las relaciones interpersonales. Crece la desconfianza en
los demas y en las instituciones. Se va instalando una crisis de credibilidad que erosiona el tejido social. Junto a un
positivo fortalecimiento de la responsabilidad personal, crece un individualismo que mira los logros de otros como
amenaza personal. Se mantiene una gran solidaridad en los momentos de catéstrofes nacionales o en los episodios
de crisis personales, pero en el dia a dia va ganando terreno la desconfianza y el individualismo” (N° 11, b).

Segunda parte: Informe eclesial y misién continental permanente

Desde el afio 2009 se ha venido instalando lentamente en la Iglesia Catdlica en Chile un proceso pastoral que brota
desde el acontecimiento de Aparecida (V Conferencia General del Episcopado Latinoamericano), que se encuentra
en curso y que esta muy lejos de terminar. Somos testigos de como la Misién Continental se ha introducido en la
realidad diocesana y nacional incorporando una nueva seméntica y nuevas practicas pastorales como la lectio
divina, la mirada creyente a la realidad y el discernimiento de los signos de los tiempos, invitandonos a revisar los
modos de sery hacer pastoral y la estructura eclesial.

Por esta misma razon, gran parte de los esfuerzos se han concentrado en la renovacion interior de la Iglesia. En una
primera etapa, que llamamos de “sensibilizacién”, la Iglesia, ademas de la tensién de cambiar lo que “siempre se ha
hecho asi” tuvo que enfrentar, ademas, una realidad para la cual no estdbamos preparados. Tras el dolor y la
conmocion de asumir los casos de abuso sexual que han involucrado a sacerdotes, la Iglesia ha debido encarar una
profunda crisis de credibilidad y confianza, que afecta tanto a la institucion en cuanto tal como a algunos de sus
principales lideres y representantes. En este complejo escenario eclesial es donde se situan los procesos de Misién
permanente.



Los desastres naturales (terremotos, tsunamis, incendios forestales, aluviones) y demas emergencias que ha vivido
el pais en su compleja realidad geografica y sismoldgica, no han sido ajenos al caminar pastoral. Por el contrario,
han servido de base para la red de apoyo comunitaria y social que ha brotado espontaneamente modificando los
presupuestos de accion pastoral.

La Comisién Pastoral de Obispos, organismo de la Conferencia Episcopal que fue la instancia que lideré el proceso
de la misién continental, animando a las di6cesis a realizar actividades de caracter nacional, ceso el funcionamiento
del equipo ad hoc a fines de 2014, una vez que concluyé el proceso de la mision territorial en la mayoria de las
didcesis. Sin embargo, la perspectiva de este equipo fue siempre transformar la “actividad misionera” en el
fortalecimiento de la conciencia de la permanente condicién discipular y misionera de toda la vida eclesial y de todas
las actividades pastorales (Orientaciones Pastorales 2014-2020, n°9).

En ese sentido, destacamos tres procesos que dan cuenta de la penetracion de la mision continental y como se ha
cristalizado en Chile:

- Proceso de comunion y participacion eclesial para el discernimiento de las Orientaciones pastorales 2014-
2020. La propuesta mas bien paradigmatica de este documento da cuenta de la internalizacién del
proceso de “ejercitar el arte de escuchar’ (EG 171), establecer didlogo y dejarse interpelar. El llamado a
entrar en un estado permanente de misién apoyando las iniciativas que reaviven la vitalidad misionera de
nuestra Iglesia, es un imperativo a lo largo del documento. Si bien no hay una linea programatica
propuesta para la actividad misionera (porque no es el objetivo de las Orientaciones), la incorporacion de
la misién como una dimensi6n de toda accién pastoral nos parece uno de los avances mas relevantes.

- Medios de comunicacion y redes sociales al servicio de la mision. La revolucion tecnoldgica que modificd
la naturaleza de los medios de comunicacion social ha desafiado y sigue desafiando nuestra practica
pastoral. Dichas plataformas son una oportunidad preciosa de evangelizacion y se han convertido en un
importante recurso a nivel nacional y diocesano. Uno de frutos mas valorados de la mision territorial fue la
creacion de un sitio web www.iglesiaenmision.cl y un boletin digital con aportes diocesanos que contribuyé
a su difusién y agenda pastoral. Este proceso, que es parte de un aprendizaje, introdujo un estilo de
animacion y de comunicacion a nuestra practica pastoral, ademas de contribuir con la incorporacion de
nueva semantica (nuevas actitudes y estilos, nuevos medios, nuevos lenguajes). Sin duda hay mucho
camino todavia por aprender y explorar.

- Planificacién y evaluacion periédica del estado de la mision y la vida de la comunidad. Otro aspecto
relevante que reconocemos como fruto de la mision continental, es el reconocimiento de la necesidad (y
su consecuente dificil practica) de una planificacién pastoral orgénica que busca el discernimiento
permanente de la realidad y la convergencia de todas las pastorales en la determinacién de las principales
lineas y directrices, asi como en las opciones prioridades que en cada momento corresponde definir. Hay
que insistir en la busqueda de metodologias que permitan liberar los nudos criticos para renovar
estructuras y propuestas pastorales.

Entre los hitos vinculados con la mision continental durante los afios 2014 y 2015 podemos destacar:

- 2014. Etapa de mision territorial que fue vivida con diferente intensidad por las di6cesis y con el centro
puesto en la familia. Uno de los apoyos mas fuertes desde el equipo central fue la animacion virtual que
implicd un esfuerzo comunicacional importante para la elaboracion de contenidos periodisticos y
audiovisuales (entrevistas y testimonios, videos, audios, himno, newsletter, sitio web). En esta etapa
también se realizé el 4° Encuentro Teoldgico Pastoral, que como principal intuicion buscd ser una instancia
de dialogo entre tedlogos y agentes de pastoral para nutrir con reflexion teoldgica la accion pastoral
chilena.

- 2015. Congreso misionero nacional que fue precedido por congresos diocesanos misioneros. El objetivo
de discernir los llamados que el Espiritu Santo nos hace a la Iglesia para profundizar su dimension



misionera como un servicio a la pastoral en Chile y el mundo en la perspectiva del reino de Dios, se
concretd en dos grandes aspectos: por una parte, se recogieron los grandes hitos de la accién misionera
en el pais y, por otra, se identificaron las oportunidades existentes para una renovada accién misionera.

Encuentros misioneros diocesanos sirvieron de antesala para el encuentro nacional y base para un
incipiente registro histérico y actual de la accion misionera en nuestro pais. Los informes rescatan el
aporte del laicado en la misién de la Iglesia, el fortalecimiento de estructuras pastorales en la linea de la
renovacion de la Iglesia, valoracion de la religiosidad popular propia de cada lugar, la necesidad de
profundizar en una espiritualidad misionera, de salir al encuentro de las personas en el entorno, planificar
y organizar el trabajo pastoral (lo que permite también evaluar y discernir nuevos pasos).

Dos frutos concretos: un especial en la revista “Servicio” (publicacion de la CECh) con reflexion sobre la

mision y la emisién de dos programas radiales “Sembrando”, elaborados por la CECh, que se distribuyen a
través de una amplia red de emisoras catélicas y no catélicas.

A modo de proyeccion

Sigue siendo vigente la propuesta de Aparecida de profundizar e incorporar la dimensién misionera de toda la
pastoral. Este desafio permanente se ha descrito entre las proyecciones de las areas pastorales que son las
responsables de implementar en sus planes y programas las nuevas Orientaciones Pastorales.

- Continuar en la implementacion y profundizacién de la vivencia de la Iglesia en salida, en mision
permanente, como fruto de un proceso de afios en Misién Continental, incorporando la opcion por los
pobres y el compromiso social como dimensiones constitutivas de la evangelizacion y el seguimiento de
Jesus.

- Fortalecer actitudes para potenciar el liderazgo en la mision: humildad, respeto, empatia, esperanza.

- Corresponsabilidad laical: formacién cristiana para el trabajo en equipo desde la comunién e inclusion.

- Potenciar y capacitar sobre la incidencia a través de los medios de comunicacion y redes sociales al
servicio de la pastoral. Somos testigos de la importancia de los nuevos medios para la formacion, la
agenda noticiosa y el impacto que provoca en las actuales generaciones.

- Planificacion organica desde el discernimiento pastoral que involucre todas las areas de la pastoral
integralmente desde sus inicios.

- Desarrollar una propuesta pedagdgica basada en la pedagogia del encuentro.

SECRETARIA GENERAL
CONFERENCIA EPISCOPAL DE CHILE

Santiago, 1 de marzo de 2016.



